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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 3. december 2004 —
dagsordenspunkt ridsmede (transport, telekommunikation og energi) den 9.-
10. december 2004 — vedlzgges @konomi- og Erhvervsministeriets supple-
rende notat vedrorende dagsordenspunlkt 19.
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NOTAT TIL 29. navember 2004
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Politisk Juridisk Center
KC/BSO

Civilretligt ansvar for forureningsskader ved transport af olie til sgs
og erstatning — Arbejdsdokument 2004/44

Resumé

Kommissionen har udsendt et uformelt dokument om revisionen af de in-
ternationale konventioner om ansvar og erstatning for olieforureningsskade
fra skibe. Kommissionen gnsker, at der skal vedtages en flles tilgang til
forhandlingerne i IOPC arbejdsgruppen om revisionen af de internationale
regler, og at EU kreever, at konventionerne skal revideres pa en rekke punk-
ter.

Spergsmélet omkring EU-landenes holdning til revisionsprocessen er sat p
dagsordenen for ridsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 9.
- 10. december 2004 med henblik pa drgftelse og eventuel vedtagelse af
formandskabskonklusioner, der angiver, at Radet pi et kommende mgde vil
vedtage en felles tilgang til forhandlingeme.

Formandskabskonklusioner vil ikke i sig selv have administrative eller lov-
givningsmaessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Det internationale erstatnings- og ansvarssystem for forureningsskader ved
olietransport til sgs er delt mellem en rederbaseret del og en fondsdel, som
supplerer rederens ansvar. Rederens ansvar er objektivt, og der er krav om
tvungen forsikring for rederens maksimale ansvar. Dette ansvar varierer
med skibets stgrrelse. Den Internationale Fond for Olieskadeerstatning
(IOPC) betales af olieimportgrerne i de lande, der har tilsluttet sig ordnin-
gen. Fonden aktiveres, ndr skaderne er s store, at de ikke kan deekkes af re-
derens forsikring. Hermed kan dakkes selv meget store forureningsuheld.
Med den nye supplerende olieskadefond fra 2003 kan skader op til ca. 7
mia. kr. dekkes pr. uheld. Denne ordning kombineres med, at der med
virkning fra 1. november 2003 er sket en ca. 50 %’s forhgjelse af redernes
ansvar og en ca. 50 %’s forhgjelse af den eksisterende oliefond (1992-
fonden).

I IOPC regi er der for et par ar siden nedsat en arbejdsgruppe med den op-
gave at undersgge det cksisterende regelregime med henblik p4 en eventuel
revision. Dette blev primart sat i vaerk som fglge af de to store olieforure-
ningsulykker ERIKA i Frankrig og PRESTIGE i Spanien, hvor skadernes




omfang vesentligt vil overstige 1992-fondens maksimale erstatningsbelgb.
Dette betyder, at en rekke erstatningskrav ikke vil kunne blive dakket i
1992-fonden. Arbejdsgruppen identificerede en rzkke punkter, hvorpé man
fandt, at regimet kunne forbedres.

Der har vaeret generel enighed om, at det alt overvejende problem var, at der
ikke var midler til de helt store olieforureningsulykker, og at dette skulle 1g-
ses pa kort sigt. Dette afstedkom vedtagelsen af Protokollen om den Supple-
rende Fond for Olieskadeerstatning i 2003, som er omtalt i Kommissionens
papir. Med det samlede erstatningssystem pa fremover op til ca. 7 mia. kr.
pr. uheld, hvor rederens forsikring udggr det underste led, vil selv meget
store forureningsuheld kunne dekkes. '

Danmark tiltr&dte protokollen i februar 2004 som det forste land i verden.
Protokollen forventes at treede i kraft i forfret 2005. Kun Danmark, Finland,
Frankrig og Irland lever i dag op til rAdsbeslutningen fra december 2003 om
at tiltreede Protokollen - om muligt inden udgangen af juni 2004. Herudover
har Norge og Japan ratificeret Protokollen.

Da problemet omkring gkonomien var lgst, arbejdede arbejdsgruppen med
forslag om blandt andet en @ndring af rederens maksimale ansvarsgranse.
Som det fremgér af Kommissionens papir, er arbejdsgruppen delt i spgrgs-
malet om, hvorvidt der skal ske yderligere @ndringer i konventionerne. Det-
te skyldes til dels muligheden for, at der gennem en frivillig aftale med re-
derne kan opnis en anden fordeling mellem oliefonden og rederne. Der er
bred enighed om, at de gvrige &ndringsforslag, som arbejdsgruppen har set
pa, sisom mindstebidrag til fonden, “substandard shipping” (skibsfart, der
ikke lever op til internationale krav), @ndring af rederens begraensningsret
eller tekniske tilpasninger af konventionerne ikke 1 sig selv kan bzre en re-
vision.

Kommissionen anfgrer i sit uformelle dokument, at EU-landene i en rekke
konklusioner fra Radet og DER har forpligtet sig til at deltage aktivt i ar-
bejdsgruppens arbejde og har givet tilsagn om at sigtte en ®ndring af reder-
nes ansvar. Der l&gges derfor op til, at EU-landene, som et supplement her-
til, skal vedtage en felles tilgang til forhandlingerne i IOPC arbejdsgruppen.

Kommissionen finder, at medlemsstaterne skal tilslutte sig, at konventio-
nerne revideres, og at spgrgsméalene om fordelingen af den finansielle byrde
mellem den registrerede ejer og olicimportgrerne, “substandard™ olietrans-
port, de kontraherende staters oplysningspligt, minimumsbidrag til olie-
fonden, krav om tvungen forsikring for smé fartgjer og beslutningsdygtig-
hed i1 de styrende organer skal tages op. Herudover kan det ikke udeluk-
kes, at Kommissionen ogsé foreslir andre substantielle zndringer i an-
svarsordningerne. Kommissionen gnsker derfor, at Rédet forud for det
kommende mgde i arbejdsgruppen i februar 2005 udarbejder en falles
tilgang til forhandlingerne.
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Sagen er pa fransk foranledning sat pd dagsordenen for ridsmgde (transport,
telekommunikation og energi) den 9.- 10. december 2004 med henblik pa
drgftelse og eventuel vedtagelse af formandskabskonklusioner.

2. Europa-Parlamentets holdning
Parlamentet har ikke udtalt sig om spgrgsmalet og skal ikke udtale sig om et

uformelt papir.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Da der er tale om et uformelt dokument, forholder dokumentet sig ikke til

dette spargsmal.

Vedtagelse af felles tilgang til forhandlingerne i IMO er tidligere blevet
anset for at vare 1 overensstemmelse med nerheds- og proportionalitets-
princippet.

4. Gazldende dansk ret
Regleme i det cksisterende olieansvarsregime (1992-ansvarskonventionen
og 1992-fondskonventionen) er gennemfyrt i sglovens kapitel 10.

5. Hgring :

Dokumentet er for nylig sendt i hgring hos Oliebranchens Fellesreprasen-
tation og Danmarks Rederiforening. Oliebranchens Fellesreprasentation
har endnu ikke néet at svare.

Begge parter er blevet hgrt forud for mgdeme i arbejdsgruppen. Danmarks
Rederiforening har lgbende givet udtryk for, at man stzerkt modsztter sig en
gendbning af konventioneme og en @ndring af de grundlzggende ansvars-
regler for rederen, som vil kunne fygre til omfattende retssager, som kan for-
sinke erstatningsudbetalingerne. Oliebranchen har givet udtryk for, at de
stgptter en omfordeling af byrderne.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Selve vedtagelsen af konklusioner vil ikke have lovglvmngsmaesmgc eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der primert er tale om tekniske tilpasninger og en eventuel omforde-
ling af de finansielle byrder mellem rederne og olieindustrien, vil der ikke
vare samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Folketingets Europaudvalg

Kommissionens uformelle dokument har ikke tidligere veeret forelagt for
Europa-udvalget.
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